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Remissvar - Att sdga ja! Kommunernas forutsattningar att
ta emot stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner (SOU 2026:32)

Inledning

Region Gotland stiller sig 1 huvudsak positivt till utredningens forslag, men
anser att de maste utformas med hinsyn till olika territoriella forutsittningar,
sasom Gotlands perifera 6-lige. Nedan lyfter Region Gotland de fragor som ar
mest angeliagna for Gotland, fran folkbokforing och statligt stod till
kompetensforsorijning och bostadsforsorjning. Region Gotland vill ocksa
understryka vikten av att regeringen och statliga myndigheter tillimpar EU:s
nya 6-strategi i alla frigor som r6r Gotland.

Gotland, med sitt unika 6-lige och pagaende industriella klimatomstallning
(exempelvis inom cementindustrins energiomstillning), ér i starkt behov av de
statliga riskavlastningsmekanismer som foreslds. Men, de férslag och
bedomningar som gors av utredningen ar i manga fall inte applicerbara pa en
kommun som Gotland. Utredningen resonerar kring att atgarder behover
anpassas efter typ av kommun, geografi och andra férutsittningar men anger
samtidigt Business Swedens definition av si kallade High Potential Investments
(HPI) som riktmirke. Enligt Business Sweden bor en HPI omfatta minst 1
miljard kronor 1 investeringsbelopp och minst 500 arbetstillfillen, men
beroende pa investeringens karaktir kan dven ldgre nivder accepteras.

En sadan niva kommer sannolikt bara uppnas pa Gotland under en begrinsad
period som vid Heidelberg Materials senarelagda omstallning till eldriven
produktion, eller nybyggnation av elkabel fran fastlandet. Detta ger dd endast
tillfalligt en storre 6kning i arbetstillfillen, samtidigt som ett sadant
uppbyggnadsskede kan medfora stora tillfilliga resursbehov f6r kommunen i
form av boende och social service f6r inflyttande byggarbetare — behov som
inte genererar nagra framtida skatteintikter.

Det dr manga kommuner i Sverige som inte kommer kunna ta del av
utredningens forslag med de kriterier och den kravniva som foreslas ovan. For
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den regionala utvecklingen och ekonomin i dessa kommuner ir det emellertid
fortfarande mycket viktigt med etableringar, oavsett etableringens storlek. For
Region Gotland ir det viktigt att kommentera utredningens férslag med
utgangspunkt fran kommuners olika specifika férutsittningar — som i Gotlands
fall det unika 6-ldget.

Region Gotland anser att det ar viktigt att staten tar ansvar for att stodja
etableringar i hela Sverige. Detta innebir saledes att utredningens forslag
behover vidareutvecklas si att aven kommuner som Gotland ska kunna vara
foremal for saval storre, men dven mindre, foretagsetableringar och
foretagsexpansioner med atnjutande av statligt stod. Region Gotland anser att
detta behover beaktas i denna utredning eller i en ny utredning.

Utover fragan om etableringarnas storlek lyfter Region Gotland i detta yttrande
flera andra territoriella foérutsittningar som utredningen behover beakta: att
folkbokfoéring 1 den mottagande kommunen sikerstills sa att skatteintikterna
faktiskt tillfaller kommunen, att den stora mingden riksintressen pa Gotland
(drygt 350 stycken) och de tillstindsprocesser detta medfor ses Over, att det
kommunalekonomiska utjimningssystemet inte fullt ut fingar merkostnaderna
av ett extremt perifert 6-lidge, samt att en sirskild Gotlandsfond och en
kalkstenspott — i linje med den féreslagna gruvpotten — bor Gvervigas.

Region Gotland pekar ocksa pa att kompetensférsorjningen forsvaras av att
Gotland har landets lidgsta Il6nesumma per sysselsatt (350 000 kronor, index 76
for ar 2024, att jimféra med Halland som har nist ligsta index om 86) 1
kombination med ldg arbetsléshet och avsaknad av dagpendlingsméjligheter,
samt att en starkt segregerad bostadsmarknad férsvarar nyproduktion i flera av
6ns mindre titorter. Region Gotland vill avslutningsvis understryka vikten av
att regeringen och statliga myndigheter tillimpar EU:s nya 6-strategi i alla
fragor som r6r Gotland.

For Gotlands del handlar det om att flera verktyg maste anpassas for att
fungera effektivt i en funktionellt isolerad region (6-ldge) dir traditionell
arbetspendling 6ver kommungrinser dr fysiskt omojlig. Urvalet maste ta
hinsyn till relativ storlek (etableringens storlek i férhallande till kommunens
bofasta befolkning). En eller flera mindre etableringar pa Gotland fér stora
strukturella effekter lokalt, &ven om investeringen i kronor riknat understiger
de summor som exemplifieras med ovan. Forslagen behover relateras till andra
politikomraden sisom regional- och landsbygdspolitik dir platsutveckling, dven
1 kommuner som inte lyckas attrahera de riktiga stora etableringarna, stodjer
Sveriges utveckling som motor f6r expanderande féretagskommuner.

Yttrande
Kap. 4 Digitalisering och Al

4.1 Vilka incitament har kommuner?

4.1.1 Mdjligheter till okade ekonomiska intikter
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Region Gotlands yttrande:

Region Gotland vill betona vikten av att de som flyttar till kommunen for att
arbeta i samband med en féretagsetablering eller -expansion faktiskt folkbokfér
sig 1 kommunen. Utredningen konstaterar sjilv att kommunalskatten betalas
dir en person ir folkbokford och att 6kade skatteintidkter dirmed férutsitter
bosittning. Pa Gotland ir detta en pataglig utmaning: manga som arbetar pa
on viljer av olika skal att inte skriva sig hir, vilket gor att kommunen bar
kostnaderna f6r mottagandet utan att for den skull fa motsvarande
skatteintakter.

Enligt Skatteverket ar tillfalligt jobb pa annan ort upp till ett 4r en acceptabel
tid f6r att behalla folkbokféring hos familjen under férutsittning att personen
planerar att dtervinda till familjehemmet. Om vistelsen pa arbetsorten blir
lingre 4n tolv manader bor personen normalt flytta folkbokforingen till den
nya adressen déir majoriteten av nitterna tillbringas. Region Gotland ser ett
generellt behov av dtgirder som stirker efterlevnaden f6r faktisk folkbokforing
i den kommun dar man bor och arbetar.

4.3 Utvecklad redogorelse for kommuners utmaningar

4.3.1 Fragor kring investeringsfrimjande

Region Gotlands yttrande:

Utredningen skriver att det dr ”...ganska ovanligt att en kommun bar si unikt
lampliga forutsattningar att den dr det enda tankbara alternativet for en potentiell
nyetablering.” men att det ser “annorlunda ut i fall det handlar om expansion av befintlig
verksambet...”. For Gotlands del finns det flera potentiella storre investeringar
som skiljer sig 1 karaktir frain de exempel betinkandet arbetar med. Det idr
bland annat Heidelberg Materials pausade storskaliga satsning pa
koldioxidinfangning, och byggnationen av en ny elkabel till fastlandet. Dessa
investeringar kommer under en avgrinsad byggperiod att skapa stora, men i
huvudsak tillfalliga, behov av utbildning, service och bostider for ett stort antal
personer, varav manga sannolikt inte kommer att stanna kvar pa 6n nir
anliggningsarbetet ar slutfort (fly-in/fly-out). Denna typ av tillfilliga
befolkningstoppar, som dnda handlar om flera ér, stiller andra krav pa
kommunens planering dn permanenta etableringar, och bor ocksa beaktas 1
utformningen av statligt stod.

Region Gotland anser att det behover beskrivas tydligare att en nyetablering
under ett uppbyggnadsskede kan medféra stora resursbehov f6r kommunen,
och eventuellt f6r kommuner 1 det absoluta niromradet. Detta giller sdrskilt
kostnader f6r boende och social service for tillfalliga byggarbetare och andra,
vars antal kan bli betydligt storre dn antalet fasta arbetstillfallen och
medféljande familjer — nagot som inte genererar framtida intakter till
kommunen.

4.3.4 Behov av insatser inom vissa sakomraden

Region Gotlands yttrande:

Som perifer 6-kommun kan dven mindre féretagsetableringar och -expansioner
innebdra stora utmaningar kring VA-férsorjning, energikapacitet och bostider.
Till skillnad frin fastlandskommuner kan Gotland inte dela den
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infrastrukturella bordan eller pendlingen med grannkommuner, vilket gor att
varje etablering maste hanteras med lokalt uppbyggd kapacitet. Statens
stodmodeller bor darfor utformas s att hiansyn kan tas till kommuners olika
geografier och forutsittningar, inte enbart till etableringens absoluta storlek.

Kap 5 Overviganden och forslag
5.1 Overgripande bedimningar

5.1.3 Utgdangspunkter for val av dtgdrder

Region Gotlands yttrande:

Region Gotland vill att statens atgarder utformas utifran att forutsittningarna
skiljer sig kraftigt mellan kommuner. Som 6-kommun, med omfattande
riksintressen (kulturmiljé, natur och totalférsvar), upplever Gotland att statliga
tillstandsprocesser ofta blir langdragna flaskhalsar eller direkta hinder f6r bade
stora och mindre etableringar. I Gotlands fall ér till exempel malkonflikter
kopplade till det mycket stora antalet riksintressen en stor kostnadspost pga.
tidsfordrojningar i tillstindsprocessen. Den komplexa hanteringen av
riksintressen (till exempel kulturmiljé och totalférsvar), som pa Gotland i
praktiken omfattar hela 6ns geografi och ett totalt antal om knappt 370
stycken, sitter ofta stopp for bade sma och stora initiativ.

Utredningen konstaterar att “Regeringen arbetar for att tillstandsprocesser ska bli
snabbare och mer effektiva samt skapa forutsattningar for utveckling av innovativa idéer.
Detta giller inte minst for smd och unga foretag, men ocksa for industrin som dr avgorande
[for klimatomstillningen. Detta behover ske samtidigt som en hig niva av miljiskydd
sakerstills. Det finns bebov av nya arbetsséitt och metoder for tvdrseftoriell samverkan och
Sflernivasamverkan. Regelverk och processer vid myndigheter dr inte alltid anpassade till den
snabba utvecklingen ndr det giller innovativa tekniska lisningar for industriella
verksambeter eller varor och tianster. Myndigheterna behover etablera en dialog och olia
Sformer av samarbeten for att effektivisera tillstandsprivningen, i synnerbet
miljotillstandsprovningen, for att framyja tillvixt i industrins omstillning till fossilfria
produktionsprocesser och dess virdekedjor.” Utredningen namner dock inte att detta
aven paverkar de kommunala plan-, riddnings-, beredskaps- och
tillsynsprocesserna, vilket i sin tur kan vara avgérande f6r kommunens
beredvillighet att ta emot en storre etablering.

Staten behover dirfor ta ett tydligt ansvar for att berérda myndigheter ges
forutsittningar och uppdrag att samordna sina processer och arbeta parallellt
dir det 4r mojligt att bidra till kortare och mer férutsigbara ledtider, utan att
kraven pa skydd for natur- och kulturmiljévirden sinks. Staten bor ocksa
sikerstalla riktad finansiering som gor det méjligt f6r kommunen att snabbt
forstarka kapaciteten inom fysisk planering och bygglov, genom savil
nyrekrytering som kompetensutveckling av befintlig personal. Fér Gotland bor
ett sadant statligt stottat snabbspar kunna aktiveras vid etableringar av storre
strategisk betydelse och omfatta hela kedjan av kommunala och statliga
processer.

Region Gotland instimmer dérfor i utredningens konstaterande att “om
statsmakterna onskar forbattra Rommuners forutsattningar att attrabera och ta emot stora



Regionstyrelsen 5(13)
Region Gotland

[foretagsetableringar och foretagsexpansioner som dr viktiga for svensk ekononii,
konkurrenskraft och klimatomstillning, sa kraver det ocksd i manga fall att riksdag och
regering beslutar bide om regelforandringar och forandrade riktlinjer till de myndigheter som
bergrs.” !

Gotland anser att en Gversyn bor goras av den stora mingden riksintressen,
specifikt utifran perspektiven om de fortfarande ér relevanta, vilka
malkonflikter som uppstar och vilka som direkt blir hindrande for flertalet
typer av foretagsetableringar. Idag rader alla 6verlappande riksintressen
samtidigt och likvardigt vilket for Gotlands del med det stora antalet
riksintressen (drygt 350) leder till manga malkonflikter. Region Gotland anser
att det behovs en tydligare geografisk precisering av riksintressena och deras
kirnomraden sa att inte motstridiga intressen Gverlappar varandra.

Region Gotland anser ocksa att kommunallagens lokaliserings- och
likstillighetsprincip inte bor hindra kommuner fran att stotta lokala kluster av
mindre féretag som tillsammans bidrar till omstéllningen. Nationella riktlinjer
bor tas fram som mojliggér snabbare och mer flexibla stédinsatser riktade till
grupper av mindre féretag pa en geografiskt avgransad ort, inte bara till
enskilda stora etableringar.

Da atgirdstorslag som omfattar eller paverkar skatteomradet ligger utanfor
Accelerationskontorets mandat att diskutera anser Region Gotland att en ny
utredningen bor tillsdttas fOr att se Gver det kommunalekonomiska
utjamningssystemet i ljuset av de fragor som utredningen tar upp. Som
utjamningssystemet dar utformat idag syftar det till att ge kommuner likvardiga
ekonomiska forutsittningar oavsett geografi och demografi, men fiangar inte
fullt ut de merkostnader som ett extremt perifert 6-lige medfor, varken i det
l6pande arbetet eller vid mottagande av stora foretagsetableringar och -
expansioner. En Gversyn som bittre tar hinsyn till Gotlands territoriella sarart
skulle stirka de ekonomiska forutsittningarna att hantera bade ordinarie
verksamhet och tillkommande etableringar. Om en sadan Oversyn inte gors
riskerar Gotland att fortsatt behdva finansiera merkostnader for sitt lige inom
en och samma begrinsade skattebas, vilket forsvagar 6ns formaga att med egen
kraft mota de krav som stora etableringar stiller liksom att utveckla ett starkt
civilt férsvar

5.2 Frdgor kring investeringsfrimjande

Region Gotlands yttrande:

Region Gotland delar bilden av att niringslivsarbetet dr en nyckelfaktor f6r
nationell tillvixt, men konstaterar att utredningen och det nationella
investeringsfrimjandet framst utgar fran enskilda "gigainvesteringar”. For
Gotland dr det ofta mer relevant att tala om kumulativa etableringar — det vill
sdga ndr flera mindre foretag expanderar samtidigt. Detta skapar ett
sammantaget tryck pa kommunen som motsvarar en storre industrietablering
pa fastlandet, men triffas sillan av statliga insatser. Region Gotland anser
darfor att kriterierna f6r nationellt investeringsfraimjande, liksom 6vriga statliga
urvalskriterier, aven bor ta viss hansyn till etableringens relativa storlek och
kommunens territoriella férutsittningar.
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Region Gotland stiller sig positiv till att stirka det regionala
investeringsfrimjandet, och till det tidigare utredningsférslaget* om ett statligt
basanslag som motsvarar en heltidstjanst per region for investeringsfrimjande
arbete. Region Gotland anser att forslaget bor genomforas men att en generell
finansieringsmodell som villkorar en lika stor motfinansiering fran respektive
region blir svart att mota for Gotland som landets till invanarantalet minsta
region. Region Gotland anser dirfor att Gotland behover ges sirskilt stod for
att kunna bekosta en sidan motsvarande tjinst.

Region Gotland vill ocksa lyfta att det redan finns statligt regionalt
investeringsstod riktat till glest befolkade delar av landet (férordningen
1999:1382 om regionalt investeringsstod), avgrinsat till de fem nordligaste
linen. Trots att Gotland inte ligger 1 norra Sverige har 6n, genom sitt extremt
perifera 6-lige, motsvarande — och i vissa avseenden storre — strukturella
nackdelar som detta stod ar avsett att kompensera for. Region Gotland anser
att en sadan stddordning bér kunna omfatta aven Gotland.

5.3 Frdgor kring statens stéd och ridgivning
5.3.1 Statlig radgivningsfunfktion

Region Gotlands yttrande:
Region Gotland tillstyrker forslaget om en permanent statlig funktion f6r
radgivning och stod.

Behovet ir sirskilt stort f6r kommuner med begrinsade egna resurser. Nar det
lokala niringslivet domineras av sma- och mikroféretag saknar dessa ofta egna
resurser fOr att driva komplexa processer gentemot statliga myndigheter, och
Region Gotland har i sin kombinerade roll som bide kommun och region
redan i dag en sarbar organisation som ska ticka en stor bredd av
specialistkompetens. Behovet ir stort av en sammanhallen och forenklad vig
in till regeringskansli och statliga myndigheter.

Region Gotland ir positiv till forslaget om en statlig radgivningsfunktion, och
anser att 6-faktorn bor vara ett av kriterierna for i vilka situationer mer aktivt
stdd ska kunna erbjudas enskilda kommuner. Oars och sirskilt Gotlands
sarskilda territoriella forutsittningar — lingre och sarbarare virdekedjor,
avsaknad av moijlighet att dela infrastruktur och arbetsmarknad med
grannkommuner samt hégre kostnader for bade etableringar och
kompetensforsorjning — motiverar att 6-lige i sig vigs in nir funktionen
definierar nir aktivt stod ska ges.

Region Gotland anser ocksa att en samlad radgivningsfunktion skulle kunna
liggas som ett sirskilt uppdrag till Tillvixtverket nir det giller etableringar i
allminhet, som ett komplement till den foreslagna funktionen hos Business
Sweden for stora etableringar. Ett sidant uppdrag skulle vara sarskilt viardefullt
for de kommuner som inte forvintas ta emot stora etableringar av nationell
betydelse, men som dnda skulle ha nytta av bittre statligt stéd och radgivning 1
sitt Il6pande arbete med alla typer av etableringar och expansioner.
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Region Gotland delar bilden av att radgivning kring stora etableringar bor ligga
hos Business Sweden, men vill samtidigt lyfta att ribban f6r Business Swedens
prioritering av hogkvalitativa investeringar ar satt 1 hogsta laget, eftersom en
stor del av sadana investeringar i praktiken tenderar att ga till redan etablerade
regioner och kommuner. Detta giller dven om man, som utredningen foreslar,
skiljer mellan stora etableringar och etableringar i allmanhet.

5.4 Frdgor kring allmin ekonomisk riskaviastning

Region Gotlands yttrande:

Region Gotland anser att frigan om virdedelning bor utredas vidare.
Utredningen om en hallbar f6rsotjning av innovationskritiska metaller och
mineral (SOU 2022:56) konstaterade att det sociala medgivandet f6r
gruvverksamhet kan stirkas genom en 6kad virdedelning av den nytta som
niringen genererar, och féreslog att en gruvpott for lokal samhallsutveckling
inrattas. Region Gotland anser att motsvarande resonemang ir relevant for
Gotlands kalkstensbrytning, och att en kalkstenspott — i linje med gruvpotten —
bor 6vervagas, sa att en storre del av det viarde som utvinningen genererar
kommer 6n till del. Detsamma giller f6r eventuella kommande
vindkraftsparker.

Region Gotland vill ocksa lyfta att stora foretag som till exempel Heidelberg
Materials, borde ta ett storre socialt ansvar for den lokala samhallsutvecklingen,
pa motsvarande sitt som exempelvis LKAB g0r 1 sina verksamhetsorter, men
att den diskussionen ar svarare i férhallande till privata aktorer dn for statliga
bolag. En virdedelning skulle var ett annat satt att lagligen fa kompensation.
For Norrlands del finns dven den statligt inrittade Norrlandsfonden. Gotland
har andra forutsittningar men lika stort behov utifran ett perifert lige och ir av
stor vikt 1 svensk sikerhet och beredskap. Region Gotland anser att darfor att
aven en Gotlandsfond bor inrittas.

5.4.2 Incitamentspeng for kommuners dtgdrder vid foretagsetableringar och
foretagsexpansioner

Region Gotlands yttrande:

Region Gotland vinder sig mot utredningens fokus pa att en investering maste
uppgd till minst 100 miljoner kronor for att riknas som betydelsefull. I en
smaforetagsstruktur som den gotlindska 4r det mer effektivt och robust att fa
tio mindre etableringar pa 10—20 anstillda vardera, dn en enda stor arbetsgivare
som gor kommunen sarbar. Statens ekonomiska stéd (sisom den foreslagna
incitamentspengen) bor kunna sokas for att samlat hantera flera mindre
etableringar. P4 Gotland handlar det sillan om ovilja, utan om att de harda
kraven kring riksintressen i kombination med bristen pa riskavlastande kapital
g0r det omdjligt att ga vidare. Om staten erbjuder riskavlastning dven av
mindre etableringar och hanteringen av riksintressen gar det att skapa en
stabilare och mer langsiktig tillvaxt pa on.

For Region Gotland skulle en stor niringslivsetablering pa 6n kunna innebéra
omfattande krav pa férberedande atgirder kring exempelvis fysisk planering
som r6r markberedskap, milj6- och tillstindsfragor, vatten och avlopp,
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trafiklsningar samt bostadsforsorjning, men dven fragor kring
energiforsorjning. Vid stora etableringar finns ofta dven behov av en tit och
resurskrivande dialog med savil staten som med exploatoren. Kostnaderna for
allt detta skulle sannolikt i stor utstrickning hamna hos Region Gotland, dven
om det handlar om en stor etablering av nationell betydelse.

Generellt kan sdgas att ju mindre och mer geografiskt avgrinsad en kommun
ar, desto storre blir den ekonomiska risken av att dimensionera
samhillsapparaten f6r en mycket stor etablering. Fér en 6 som Gotland giller
dessutom att mojligheten att ”dela” bostads-, arbetsmarknads- och
infrastruktureffekter med grannkommuner pa fastlandet, inte ar aktuell.

Det dr ocksa viktigt att stodet inte begrinsas till I6pande kommunal
verksamhet. I nu aktuella och pausade etableringar har det visat sig att inte
minst forberedelsefasen infor en etablering dr bade arbets- och
kostnadsintensiv. Dirfér maste stodet ocksd kunna anvindas f6r férberedande
investeringar och kapacitetsuppbyggnad, exempelvis forstudier och
markatkomst.

Unikt f6r Gotland ér det faktum att Region Gotland har bade kommunens och
regionens funktioner i en och samma organisation. Det kan foérstis vara en
fordel 1 sjalva etableringsarbetet och i diskussioner med olika parter, men maste
ocksa fa genomslag 1 utformningen av stodet. Region Gotland maste kunna
anvinda incitamentspengen for bide kommunala och regionala uppgifter som
ar noédvindiga fOr etableringen.

Forslaget till en incitamentspeng ar ett steg i ritt riktning, men en farhaga som
lyfts fram dr att ett sd pass begransat stod under en begrinsad tid, inte kommer
att ricka sdrskilt langt med hinsyn till den stora omstillning av samhallet som
Sverige star infér. For Gotlands del vore det dessutom onskvirt att stodet
omfattade aven mindre etableringar, vilka kan vara nog si betungande for en
perifer 6-kommun. Region Gotland vill ocksa lyfta att incitamentspengen i sin
nuvarande utformning riskerar att i praktiken ga mest till redan resursstarka
kommuner, det vill siga de som redan i1 dag har kapacitet att driva de processer
som krivs for att kvalificera sig for stodet.

En ram pa 200-250 miljoner kronor under fem ar dr dessutom en
forhallandevis lag summa, som 1 forsta hand gynnar kommuner dar
etableringar redan ér patinkta eller pagaende. Tidsramen dr f6r kort for att ge
kommuner som 1 dag inte arbetar med stora etableringar, incitament och
mojlighet att borja bygga upp den kapacitet som krivs for att pa sikt kunna
attrahera och ta emot sadana.

For Gotlands del anser Region Gotland att en stérre proportionell andel av en
incitamentspeng behover kunna riktas till Gotland, med hinsyn till de extra
stora utmaningar 6n har jamfort med fastlandskommuner: det perifera 6-laget,
det stora antalet riksintressen som skapar aterkommande malkonflikter, samt
avsaknaden av mojlighet att samverka med och dela bérdan med angransande
kommuner pa det sitt som fastlandskommuner kan.
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Region Gotland vill ocksa lyfta att Tillvixtverket bor tilldelas ytterligare medel
for forvaltning och administration av incitamentspengen. Tillvaxtverket far
aterkommande ett stort antal olika uppdrag, och det finns frin regionalt hall en
bild av att myndigheten ibland har svart att méta dessa uppdrag resursmissigt
— ett exempel dr hanteringen av pandemistodet. Om incitamentspengen ska
kunna administreras effektivt och komma kommunerna till del utan onédig
fordrojning behover Tillvaxtverket ges tillridckliga administrativa resurser for

uppdraget.
5.5 Frdgor kring bostadsbyggande
5.5.1 Behov av blandad bebyggelse i berirda kommuner

Region Gotlands yttrande:

Region Gotland vill i detta ssmmanhang lyfta att en del av 6ns kommande
stora investeringsbehov (kopplade till exempelvis Heidelberg Materials pausade
omstillning och byggnationen av en ny elkabel till fastlandet) ar av tillfallig
karaktar, dir en stor andel av inflyttande personal inte forvintas bli kvarboende
efter att byggskedet avslutats. Bostadsforsorjningen 1 sadana ligen bor darfor
kunna 16sas med mer flexibla och tillfilliga boendelsningar, snarare dn enbart
genom permanent nyproduktion.

5.5.2 Hyresforlustgaranti

Region Gotlands yttrande:

En hyresforlustgaranti kan vara en bidragande faktor till ett 6kat byggande av
hyresritter. Beroende pa hur en sadan garanti utformas, kan den innebira 6kad
investeringsvilja dir det till £6ljd av befolkningsékning rader brist pa bostider,
men ddr det finns en osdkerhet om framtida efterfragan. Det ér viktigt att
garantin utformas sa att den 16per under en lingre period, eftersom
bostadsbyggande ar en lingsiktig investering.

Det dr samtidigt viktigt att fortsatt utreda en modell f6r statligt
subventionerade kreditgarantier fOr att frimja nya bostider i etablerings- och
omstillningskommuner. Manga bostadsprojekt har svart att hitta finansiering,
detta giller sirskilt utanfor storstider i omraden med ligre bostadsprisnivaer.
Gotlands bostadsmarknad ir starkt segregerad satillvida att priserna for
bostider - smahus och bostadsritter - skiljer sig kraftigt mellan olika delar av
on. Dyrast dr det 1 Visbys centrala delar samt i vissa kustomraden med stor
andel fastlandsigda sommarbostider, medan flera av de mindre titorterna pa
Gotland har en lag prisniva. Gotland lag ar 2024 pa fjirde plats 6ver dyraste lin
1 landet nar det galler genomsnittlig prisniva for bostadsritter och likasa pa
fjarde plats avseende smahus. Samtidigt ar spridning av priser pa bostider
mycket stor, betydligt storre dn i de flesta andra kommuner. En 6gonblicksbild
fran 2025 visade att priset pa villor varierade fran 1,5 mkr till 28 mkr och att
bostadstittspriserna vatierade mellan 6 500 — 100 000 kt/kvm.

De ligre bostadsvirderingarna i vissa mindre titorter, saisom Slite och Hemse,
innebdr stora utmaningar fér bostadsexploatérer nir det giller nyproduktion av
bostider i dessa ligen. De laga prisnivderna pa orten gor att det r svarigheter
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med att hyra ut/silja bostider som ger tickning f6r produktionskostnaderna.
En stor foretagsetablering kan pa sikt komma att till viss del paverka
efterfrigan och betalningsviljan, men det krivs sannolikt ytterligare atgirder
utéver ett inférande av den foéreslagna tidsbegrinsade hyresforlustgarantin.

5.5.3 Rintebidrag till privatpersoner som bosdtter sig i nya smdahus

Region Gotlands yttrande:

Dagens hoga byggkostnader vid nyproduktion innebir att ett bidrag pa max
500 kr per manad sannolikt inte kommer att ha nigon avgorande betydelse for
att stimulera smahusbyggandet i etablerings- och omstillningskommuner.
Trots detta bedoms forslaget dndd som positivt, da det tillsammans med andra
eventuella stimulanser kan bidra till ett 6kat smahusbyggande.

5.6 Frdgor kring investeringar i transportinfrastruktur

Region Gotlands yttrande:

For en 6-kommun 4r samverkan med Trafikverket och statliga energibolag helt
nédvandig. Eftersom Gotland ér beroende av firjetrafik liksom elf6rsorjning
via fastlandskablar, krivs att statliga aktorer garanterar den grundliggande
infrastrukturen for att mojligeora foretagande 6verhuvudtaget, oavsett om det
handlar om stora eller sma etableringar och expansioner.

Region Gotland vill ocksa lyfta beredskapsnyttan av statligt stod till
infrastruktur pa Gotland. Med tanke pa 6ns geografiska lige och den pagaende
stora forsvarsateretableringen pa Gotland fyller nédvindig robust infrastruktur
som firjeférbindelser, elf6rsorjning och konnektivitet, flera funktioner: den
mojliggor niringslivsetableringar och stirker samtidigt den civila och militdra
beredskapen i en sikerhetspolitiskt utsatt del av landet. Denna beredskapsnytta
bor vigas in nir statligt stod till infrastruktursatsningar prioriteras i ett
nationellt perspektiv.

5

5.6.1 Tillvixtpott for infrastruktursatsningar vid stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner

Region Gotlands yttrande:

Gotland har ingen del av nyinvesteringar i den nationella planen f6r
transportinfrastruktur, och stora delar av de pengar som satsas pa
transportinfrastruktur kan darfor aldrig bli aktuella f6r Gotland. Om en
tillvaxtpott ska prioriteras behéver det vid utformningen sikerstillas att dven
en 6-kommun som Gotland omfattas.

5.7 Frdgor kring kompetensforsérning

Region Gotlands yttrande:

Region Gotland vill lyfta att det ligsta l6nekravet for att fa arbetstillstand i
Sverige forsvarar for gotlindskt néringsliv att anstilla personal, till exempel
inom jordbruk, industri och bes6ksniring men dven inom vard och omsorg.
Det forstirks ytterligare av att Gotland har lig arbetsloshet, ingen méjlighet till
dagpendling och den ligsta l16nesumman’® per sysselsatt i Sverige. Gotland
ligger pa en lonesumma om 350 000 kr med ett index pa 76 for ar 2024. Det ar
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24 % under riksgenomsnittet (index 100), och 10 punkter ligre dn det lin som
har nast ligsta Ilo6nesumma, namligen Halland, vars I6nesumma ar 398 000 kr
(index 86)*.

5.7.1 Fhyttningsbidrag

Region Gotlands yttrande:

Region Gotland ir positiv till ett flyttningsbidrag av arbetsmarknadsskal.
Region Gotland anser dock att stédet inte bor avgrinsas till kommuner dir
storre foretagsetableringar eller expansioner sker.

Kompetensforsorjningsbehoven kan vara betydande dven i regioner utan storre
etableringar. Gotland har en begrinsad lokal arbetskraftsreserv och dr inom
flera bristyrken beroende av inflyttning. O-liget innebir dessutom att
mojligheten att moéta arbetskraftsbehov genom dagspendling fran angransande
arbetsmarknader i praktiken saknas. Om ett flyttbidrag endast riktas till orter
med stora etableringar och expansioner riskerar det att ge mindre
arbetsmarknadsregioner dnnu simre forutsittningar att konkurrera om redan
knapp kompetens.

Region Gotland anser att flyttningsbidraget i stillet bor utformas med ett
bredare syfte och utga fran arbetsmarknadens behov och den enskildes
forutsittningar. Stod bor kunna limnas dven nir en arbetssékande matchas
mot ett arbete inom ett dokumenterat bristyrke eller annat tydligt regionalt
kompetensbehov, och kostnader f6r flytt och etablering utgdr ett faktiskt
hinder for att ta arbetet. Tidigare statliga utvirderingar har visat begrinsade
effekter av generella flyttningsbidrag och betydande dodviktseffekter. Detta
talar for ett triffsikert och behovsprévat stod relaterat till lokalt
arbetsmarknadsbehov, snarare dn en ren koppling till en stor etablering.

Region Gotland férordar darfor att flyttningsbidraget utformas som ett
nationellt verktyg for att stirka matchningen och kompetenstorsérjningen i
hela landet. Region Gotland anser att flyttningsbidraget dven bor kunna
omfatta flytt till bristyrken inom exempelvis vard, skola och omsorg, inte
enbart yrken kopplade till stora foretagsetableringar. Detta ar sirskilt angeliget
tor perifera kommuner som Gotland, dir kompetensforsorjningen inom
valfirdens kidrnverksamheter 4r minst lika utmanande som behov av
kompetens vid en enskild stor etablering.

5.7.2 Extra tilldelning av statsbidrag for yrkesvux vid stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner

Region Gotlands yttrande:

Region Gotland ér i huvudsak positiv till f6rslagen 1 SOU 2024:16 Vixia yrke
som vuxen — en reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola for vuxna. 1 remissvaret
till utredningen (SOU 2024:16) understryker vi vikten av att det skapas battre
forutsittningar att snabbt kunna méta nya, omfattande utbildningsbehov, som
exempelvis vid en storre etablering.
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Samtidigt vill Region Gotland lyfta fram behovet av att ta sirskild hinsyn till
Gotlands specifika forutsattningar utifrin ett 6-perspektiv. Pa grund av det
territoriella liget saknar Gotland de samverkans- och samarbetsytor som finns
pa fastlandet. Detta medfor att genomforandet av utbildningar ofta blir férenat
med hogre kostnader per elev, samtidigt som de totala elevvolymerna ir ldgre.
Detta innebar en risk att Gotland missgynnas i nuvarande modell, dd behoven
— dven om de ir betydande i forhallande till befolkningen — sillan nar upp till
de volymkrav som krivs for att ticka kostnaderna via ordinarie statsbidrag for
regionalt yrkesvux. Sirskilt vid storre foretagsetableringar eller omfattande
omstillningar dr risken stor att finansieringen blir otillricklig.

Region Gotland anser dérfor att sirskild hinsyn maste tas till 6-liget vid
tilldelning av medel for stora utbildningsbehov, sa att finansieringen inte enbart
styrs av absoluta volymer utan dven viger in de faktiska kostnaderna och
behoven i foérhallande till regionens storlek och territoriella férutsittningar.

5.7.3 Nedskrivning av studieskulder

Region Gotlands yttrande:

Region Gotland ser positivt pa att utreda forutsattningar f6r mojligheten att
anvinda nedskrivning av studieskulder som ett verktyg for att stirka
kompetensforsorjningen. Den foreslagna arbetsloshetsnivan pa hogst 3,5
procent gor dock att fa kommuner skulle omfattas. Region Gotland anser att
stodet inte bor utformas enbart till kommuner med stérre foretagsetableringar,
utan dven kunna riktas till kommuner med dokumenterade och langsiktiga
kompetensforsorjningsutmaningar, som ett riktat regionalpolitiskt och
kompetensforsorjningspolitiskt verktyg. En utredning skulle behéva se 6ver
arbetsloshetsnivaer och vilka kompetensgrupper som ett sadant stod skulle
kunna riktas mot.

En lag arbetsloshet dr inte bara positivt, det kan dven vara ett tillvaxthinder.
Gotland har en begrinsad lokal arbetskraftsreserv och dr inom flera bristyrken
beroende av inflyttning. O-liget innebir att kompetensbehov, till skillnad fran
pa sammanhingande arbetsmarknader, i mycket begrinsad utstrickning kan
motas genom dagspendling. O-liget medfor dven hogre kostnader for resor till
och fran fastlandet. Det paverkar attraktiviteten f6r personer som Overviger att
flytta till Gotland pa grund av méjligheten att uppritthalla relationer med familj
och sociala nitverk pa fastlandet. For flera akademiska kompetenser, specifikt
inom vilfirden, saknas ocksa lokala utbildningsvagar. Gotlindska arbetsgivare
konkurrerar samtidigt om kompetens med storre arbetsmarknader, dir savil
l6nenivaer som arbetsmarknadens bredd kan vara mer attraktiva. Nedskrivning
av studieskulder skulle mot denna bakgrund kunna stirka Gotlands
konkurrenskraft och skapa incitament for bade inflyttning och kvarboende.

Region Gotland férordar dirfor att méjligheten till nedskrivning av
studieskulder utformas som ett riktat regionalpolitiskt och
kompetensforsoriningspolitiskt verktyg for regioner med dokumenterade och
lingsiktiga kompetensférsorjningsutmaningar. Och inte enbart som ett verktyg
tor kommuner vid storre foretagsetableringar.
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Region Gotland anser att mojligheten till nedskrivning av studieskulder dven
bor kunna anvindas for att underlitta rekrytering till bristyrken inom
exempelvis vard, skola och omsorg 1 kommuner som har svart att rekrytera till
dessa yrken, och inte enbart kopplas till stora féretagsetableringar eller
expansioner. Sadana rekryteringssvarigheter dr minst lika patagliga f6r Gotland
som de kompetensbehov som uppstar vid en enskild stor etablering.

5.8 Sammanfattande kommentarer

Region Gotlands yttrande:

Region Gotland vill avslutningsvis betona att Gotland, med sitt perifera 6-lige,
bér betraktas som en kommun med extra stora utmaningar i alla de fragor som
utredningen behandlar — fran investeringsfrimjande och kompetensforsorjning
till infrastruktur och bostadsforsorjning. Gotland ar i flera avseenden ett unikt
fall som behéver specifika sirskilda atgarder, snarare dn att enbart hanteras
inom ramen for generella nationella modeller. Motiven till riktade tillvixt- och
investeringsfrimjande stod till smd kommuner saisom Gotland ar till exempel
det geopolitiska liget mitt i Ostersjon som stiller krav pa niringslivets
beredskap. Naringslivets utveckling dr central i en liten ekonomi som inte pa
ett enkelt sitt kan lana eller dela 16sningar med grannkommuner. Det
foretagslandskap som dominerar pd Gotland dr sma och mikroforetag.
Tillvixtfraimjande arbete i en sadan region stiller helt andra resurskrav jamfort
med regioner med storre foretag. Resurser som specifikt sma kommuner ofta
inte kan prioritera i en relativt sett liten ekonomi. Region Gotland vill 1 detta
sammanhang dirfér understryka vikten av att regeringen och statliga
myndigheter tillimpar EU:s nya O-strategi i alla fraigor som ror Gotland.

6 Konsekvensbeskrivningar
6.4 Ekonomiska konsekvenser av forslagen
6.4.1 Paverkan pa skatteomrddet

Region Gotlands yttrande:

Region Gotland stiller sig positiv till att fraigan om det kommunala
skatteomradet utreds vidare i syfte att stirka den kommunala ekonomin, i linje
med vad utredningen sjilv konstaterar — nimligen att en bredare skatte6versyn
ligger utanfoér det aktuella uppdraget, eftersom forslagen inte far paverka
skatteomradet. Som Region Gotland lyft under avsnitt 5.1.3 behover sdrskilt
det kommunalekonomiska utjimningssystemet ses 6ver for att bittre spegla de
merkostnader som féljer av ett extremt perifert 6-lige. Region Gotland ser
positivt pa att en sadan bredare skattedversyn kommer till stind, da den skulle
stirka kommuners generella f6rmaga att hantera savil ordinarie verksamhet
som stora foretagsetableringar och -expansioner.
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